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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO - PRECO E ESCOLHA

| - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que
reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagbes devem ocorrer
por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar
isonébmica a participagédo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos oOrgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por .
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, veja-se o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:

(..)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a fodos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitiréa as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicoes e contratacoes que possuem
caracterizacdes especificas tornando inviaveis as licitagcoes nos tramites
usuais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecgoes
a regra, as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de
certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei n.
8.666/93, onde se verifica ocasidao em que é cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 24 E dispensével a licitagéo:

Il - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do limite previsto na alinea
“a” do inciso Il (R$ 17.600,00) do artigo anterior, e para alienagbes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.” (Redagéo dada pelo
Decreto 9.412/2018, efeito a partir de 19/07/2018) Paulo Morv=
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Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

‘Paragrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. ”

A dispensa de licitagdo € uma das formas de contratagéo direta, que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
excecoes a este principio. Assim, este tipo de ato é discricionario, mas que devido
a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de
devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo ha necessidade de demonstragéo dos elementos dos
incisos Il e Ill, do paragrafo tnico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da
presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei
8.666/93, e justificar a contratagéo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito
de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra “Contratagdo Direta sem Licitagdo”, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que:“O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla
de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal’ (...)
e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas
para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagbes para servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003 — Segunda Camara.

“‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
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fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizé-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento préprio por fragmentagdo de
despesas” Acérdao 407/2008 — Primeira Camara. N

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observa-se que o referido cadastro se
mostra vantajoso e util para as atividades desenvolvidas pela Agéncia Parana d e
Desenvolvimento, em especial por fornecer o mapeamento das indUstrias
instaladas nos municipios do Estado do Parana, garantindo mais informacoes e
dados para o desenvolvimento do Programa Municipal de Atracdo de
Investimentos.

IV - DAS COTAGOES

No- processo em epigrafe, verificou-se a desnecessidade de cotagdes
devido a natureza do objeto do procedimento. O valor ofertado para a Agéncia
Parana de Desenvolvimento — APD, foi de R$160,00 pela contratagdo do servico,
estando este valor dentro do limite permitido para Dispensa de Licitacao.

V — CONCLUSAO

Em relagéo ao prego, verifica-se que o0 mesmo esta compativel, podendo a
Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatérios. Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o referido
cadastro, relativamente a prestagéo do servico em questdo, é decisdo discricionaria
do Diretor Presidente optar pela contratagdo ou néo.

Curitiba, 08 de junho de 2020.

Chaves
€ Financeiro

Diretor Executivo
Parana Desenvolvimento
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