GOVERNO DO ESTADO

Curitiba, 18 de agosto de 2021.

Ref.: Contrato emergencial de empresa para a prestacdo de servicos de copa, limpeza e
conservagdao com fornecimento de materiais e equipamento de limpeza

JUSTIFICATIVA

A entdo Agéncia Parana de Desenvolvimento,
em agosto/2016, firmou contrato com a empresa Pontual Servigos Terceirizados Ltda
para a prestacao de servicos de copa, limpeza e conservagdo com fornecimento de ma-
teriais e equipamentos de limpeza.

Preocupados com o término do contrato vi-
gente, no primeiro semestre de 2021 iniciou-se o estudo do Termo de Referéncia para a
contratagcdao de nova empresa para a prestacdo de tais servigos. Todavia, no dia 09 de
julho de 2021 (documento 01 - anexo) foi determinada a mudanga de endereco da sede
da Invest Parana para a Rua Comendador Araljo, 652, Batel, Curitiba, Parana, local esse
que possui caracteristicas distintas aquelas que foram objeto de um primeiro estudo para
a formatacdo de um Termo de Referéncia, o que o inviabilizou.

Ato continuo, em 19 de julho de 2021, dez dias
apos a determinagao de mudanga, a Invest Parana ja havia se instalado no novo endereco
e logo apds, em 22 de julho de 2021, iniciou-se o procedimento de contratacdo dos ser-
vicos objeto da presente com a expedicdo de solicitagbes de orgamentos para 15 (quinze)
empresas para formatar o procedimento internc de um pregdo eletrénico.

Registre-se que o contrato de comodato que es-
tabeleceu as condigdes de instalagdo da sede na Invest Parana no novo enderego ja men-
cionado, ocorreu no dia 13 de agosto de 2021 (documento 02 - anexo).

Todavia, em que pese a insisténcia da Invest Pa-
rana para obter orgamentos, encaminhando e-mails e os reenviando (documento 03 -
anexos), realizando ligacdes telefdnicas sempre no afd de que atendessem as solicitacdes
para que se pudesse fazer a estimativa de prego, ante as dificuldades decorrentes da
pandemia do COVID-19, apenas uma empresa atendeu ao pedido, fato esse que corro-
borou em atrasar o processo licitatorio.
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Com a alteracdo de enderego e das caracteristi-
cas fisicas do novo local, aliado a auséncia de atendimento as solicitagBes de or¢camento
para compor a fase interna do Pregdo Eletronico, o procedimento sofreu um sério atraso
em sua conclusdo.

Oart. 79, § 29,11, da Lei n2 8666/1993 determina
que para a realizagdo de licitagdo, cujo objeto é a prestacdo de servicos, faz-se necessario,
na fase interna do procedimento, a existéncia de orcamentos detalhados em planilhas
que expressam a composicao de todos os seus custos unitarios.

A lei faz tal exigéncia para identificar os pregos
aplicados de mercado e o procedimento se da preponderantemente, com a solicitacdo
de orcamentos as empresas do ramo, haja vista que a Administracdo nao dispde de con-
dicBes para avaliar a seriedade das propostas apresentadas, quando do Pregdo, sendo
por meio da analise dos valores cobrados no mercado.

Em decisdo proferida pelo TCU, no processo
006.279/2006-8, Acérdio 1405/2006, o Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga assim jul-
gou:

“(...). 6. € importante notar que a pesquisa de precos néio constituiu mera exi-
géncia formal estabelecida pela Lei. Trata-se, na realidade, de etapa essencial
ao processo licitatdrio, pois estabelece balizas para que a Administracdo jul-
gue se os valores ofertados séo adequados. Sem valores de referéncia confid-
veis, nio hd como avaliar a razoabilidade dos pregos dos licitantes”.

Em que pese o procedimento licitatorio para a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de copa, limpeza e conservagao
com fornecimento de materiais e equipamento de limpeza, cadastrado como ADM
020/2021 tenha andamento com ampla prioridade, néo sera possivel conclui-lo antes do
término do contrato vigente, o que ocorrera em 28 de agosto de 2021.

Assim, apoia-se no comando previsto no art. 24,
IV, da Lei n2 8666/1993 para a realizagdo de contratacdo emergencial:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracteri-
zada urgéncia de atendimento de situacéio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e ou-
tros bens, publicos ou particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
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atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento
€ oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emer-
géncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Ainda que se reconhega que a licitacio é o meio
pelo qual a Administracdo Publica realiza seus contratos, vislumbra-se, no entanto, casos
excepcionais que ndo se da por meio dela.

MARCAL JUSTEN FILHO?, a fim de elucidar o
permissivo legal, assim esclarece:

"0 dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo ne-
cessdrio ao procedimento licitatério normal impediria a adocdo de medidas
indispensdveis para evitar danos irrepardveis. Quando fosse concluida a lici-
tacdo, o dano jd estaria concretizado. A dispensa de licitagéio e a contratacéo
imediata representam modalidade de atividade acautelatéria dos interesses
que estdo sob a tutela estatal."

Por tais consideracdes, tem-se que é essencial
para a regularidade da contrataggo direta, pautada no ordenamento legal antes mencio-
nado, a caracterizagdo da situacio de emergéncia, de necessidade de atendimento ime-
diato aos interesses tutelados pelo ordenamento, sob pena de sacrificio dos mesmos.

Para HELY LOPES MEIRELLES?, “a emergéncia
caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizos
ou comprometer a incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, servicos e equipa-
mentos e outros bens, piblicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Admi-
nistracdo para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas & coletividade”.

No caso em tela, trata-se da contracdo de servi-
¢os de limpeza e conservagio, atividades essas essenciais para o desenvolvimento do ob-
jeto da Invest Parand, o qual, com a pandemia do COVID-19 e suas variantes, tornou-se
IMPRESCINDIVEL para o enfrentamento e prevencao da transmissdo da doenca causada
por tal virus, seja na protecdo dos colaboradores que trabalham presencialmente na sede
da Invest Parana assim como, dos empresérios interessados na prospecc¢do de negdcios
no Estado do Parana que visitam o ente.

' FILHO, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licita¢Bes e Contratos Administrativos. 112 Ed. Dialética, Sdo
Paulo: 2005. P4g. 238.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 18999, p. 253
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A manutencdo de local limpo, higienizado, se-
guro para o desenvolvimento das atividades dos colaboradores e de guem visita a Invest
Parana tém garantias, inclusive, constitucionais, as quais, destacam-se;

Art. 62: “sdo direito sociais, entre outros, a sadde, a seguranca e o trabalho”

Art. 79, XXII: “é direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condico social, a reducdio dos riscos inerentes
ao trabalho por meio de normas de satide, higiene e sequranca” (grifou-se).

Art. 196: “que a saude € direito de todos e dever do Estado”:

Da previsdo constitucional decorre o Principio
da Precaugdo, firmado na ECO 92 (Principios da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento), do qual, o Brasil é signatdrio, nos seguintes termos:

“Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados de-
verdo aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacida-
des. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como razéo para que seja adiada
a adocdo de medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a degra-
dagcdo ambiental”

Assim, com o fito de protecdo aos colaborado-
res e visitantes, evitando-se a transmissdo de doencas e assegurando a todos, condicbes
internas do local de trabalho e sua relagdo com a salide e seguranca dos trabalhadores,
demonstra-se como necessdria a contratagdo emergencial de empresa para a prestacio
de servicos de copa, limpeza e conservagdo com o fornecimento de materiais e equipa-
mentos de limpeza.

Em outras palavras, é absolutamente impossi-
vel atender ao fim publico, aguardando-se o desenrolar do regular procedimento licita-
torio que esta em andamento.

Assim, a emergéncia para autorizar a dispensa
restou configurada em uma situagdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade
de dispensar a licitagdo. Portanto, é inerente a tal situagdo emergencial sua capacidade
de gerar um risco real, um prejuizo irreparavel, tais como, nao propiciar condi¢des salu-
bres de trabalho aos colaboradores da Invest Parana ainda mais que os cuidados se tor-
naram ainda maiores em razdo da pandemia pelo COVID-19 e suas variantes, o que ca-
racteriza numa urgéncia, concreta e efetiva.
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Ainda que a Lei autorize a contratacdo de servi-
¢os emergenciais pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a Invest Paran4 busca condici-
onar a realizagdo de tais servigos pelo prazo necessario para finalizar o procedimento de
Pregdo Eletr6nico ja iniciado, estimando que tal contratacdo nao superara 90 (noventa)
dias.

Impde ainda informar que, atualmente, a Invest
Parana paga, mensalmente, a quantia de RS 3.633,45 (trés mil, seiscentos e trinta e trés
reais e quarenta e cinco centavos), valor esse que servira de pardmetro para a contrata-
¢do emergencial, em que pese o mercado cobrar por quantias muito superiores {docu-
mento 04 — anexo), como €& de conhecimento firmado em outros procedimentos pinga-
dos do GMS.

Notadamente, demonstra-se que os servicos a
serem contratados por meio de Pregdo Eletrénico sdo imprescindiveis as atividades da
Invest Parana e, que hd urgéncia na contratacio de outra prestadora de servigos para
atender a demanda necessaria as atividades institucionais da entidade condicionada ao
lapso temporal necessario para a finalizagdo do Pregdo Eletrdnico, reconhece-se a ex-
trema necessidade de abertura de processo licitatério para a contratacdo de nova pres-
tadora de servigos, nos termos da legislacdo ja citada, combinada com o art. 34, 1V, da Lei

Estadual n? 15608/2007.
Atenciosa
7~ @\gfg

Paulo Alexsandro Morva Martins
Diretor Administrativo e Financeiro
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